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LEI N.º 677, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2009. 
 
 

DISPÕE SOBRE AS METAS DA ADMINISTRAÇÃO PARA O 
QUADRIÊNIO 2010/2013 E DÁ OUTRAS PROVIDÊNCIAS. 

 
 

O PREFEITO MUNICIPAL DE MANGARATIBA, Estado do Rio de Janeiro, 
faz saber a todos os habitantes do Município, que a Câmara Municipal aprovou e ele sanciona 
a seguinte, 

 
 

L E I: 
 
 

Art. 1º - Os objetivos e metas da Administração para o quadriênio 2010/2013 
serão financiadas com os recursos previstos no Anexo I desta Lei. 

 
Art. 2º - O Plano Plurianual da Administração Pública Municipal de 

Mangaratiba para o quadriênio 2010/2013, contemplara as despesas de capital e outras 
delas decorrentes, e para as relativas aos programas de duração continuada e está 
expresso nas planilhas do Anexo II desta Lei. 

 
Art. 3º - As metas da Administração para o quadriênio 2010/2013, 

consolidadas por programas, são aquelas constantes do Anexo II desta Lei. 
 
Art. 4º - As planilhas que compõem o Plano Plurianual, representadas no 

Anexo II desta Lei, serão estruturadas em programa, diagnostico diretrizes, objetivos, 
ações, produto, unidade de medida, meta, valor e fonte de recursos. 

 
§ 1° - As metas físicas e fiscais por ações em cada programa, serão 

demonstradas na forma do Anexo IV desta Lei. 
 
§ 2° - Para fins desta Lei, considera-se: 
 

I. Programa, o instrumento de organização da ação governamental 
visando a concretização dos objetivos pretendidos; 

II.  Diagnostico, a identificação da realidade existente, de forma a permitir 
a identificação, a caracterização e a mensuração dos problemas e 
necessidades; 

III.  Diretrizes, conjunto de critérios de ação e decisão que devem 
disciplinar e orientar a atuação governamental; 

IV.  Objetivos, os resultados que se pretende alcançar com a realização das 
ações governamentais; 

V. Ações, o conjunto de procedimentos e trabalhos governamentais com 
vistas a execução do programa; 

VI.  Produto, os bens e serviços produzidos em cada ação governamental na 
execução do Programa; e 

VII.  Metas, os objetivos quantitativos em termos de produtos e resultados a 
alcançar. 



 
Art. 5º - Os valores constantes dos Anexos desta Lei estão orçados a preços 

correntes com projeção de inflação de 3% para o ano de 2010, 3% para o ano de 2011, 
3% para o ano de 2012 e 3% para o ano de 2013. 

 
Art. 6º - As alterações na programação somente poderão ser promovidas 

mediante Lei especifica votada na Câmara. 
 
Art. 7º - O Poder Executivo poderá aumentar ou diminuir as metas físicas 

estabelecidas a fim de compatibilizar a despesa orçada com a receita em cada exercício 
de forma a assegurar o permanente equilíbrio das contas públicas. 

 
Art. 8º - As prioridades da Administração Municipal em cada exercício serão 

expressas na Lei de Diretrizes Orçamentárias e extraídas dos Anexos desta Lei. 
 
Art. 9º - Nenhum investimento cuja execução ultrapasse um exercício 

financeiro poderá ser iniciado sem prévia inclusão no Plano Plurianual, ou sem Lei 
que autoriza sua inclusão. 

 
Art. 10 – Esta Lei entra em vigor na data de sua publicação. 
 

 
 
 
 

Mangaratiba, 21 de dezembro de 2009. 
 

   
 
 

Aarão de Moura Brito Neto 
Prefeito 
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I - INTRODUÇÃO 
 

1.1  - Considerações sobre o Município. 
                     
                        O Município de Mangaratiba, emancipada em 11 de novembro de 1831, 
tem a pesca e o cultivo da banana como atividade econômica principal. Sua população 
estimada em 2008 é de 31.848 habitantes, distribuídos 23.942 na zona urbana, 7.906 na 
zona rural, numa extensão territorial de 361,8 km² correspondentes a 15,1% da área da 
Região da Costa Verde. 
                        O Prefeito eleito tem a seu dispor, para o exercício de 2009 um orçamento 
de R$ 140.000.000,00 (cento e quarenta milhões de reais), alocados para os projetos, 
atividades e ações das Secretarias, Fundações e do Instituto de Previdência Municipal, 
que integram a estrutura organizacional do Executivo Municipal.  
                        Grande parte da receita é arrecadada pelo turismo. Mangaratiba é um 
Município famoso por sua localização entre as Baías da Ilha Grande e de Sepetiba, 
conhecida pela variedade da pesca, locais de mergulho, passeios mundialmente famosos, 
conhecidos como “Ilhas Tropicais”, além de rede hotelaria. 
                        Cada Secretária gerenciará seus Programas, seja para atividades, meio ou 
finalística. 
                        Os Programas Finalisticos são aqueles que resultam em bens ou serviços 
ofertados diretamente a população, com média de 03(três) ações cada um, ensejando por 
parte de sua equipe colaboradora eficiente, eficaz efetivo na elaboração de instrumentos 
de planejamento e orçamento que guarde consonância  com os Macroobjetivos definidos 
para sua gestão. 
                        Além disso, existem os Programas de Apoio Administrativo, que englobam 
ações de natureza basicamente administrativas, que colaboram para a execução dos 
objetivos dos programas finalisticos. 
 
 
1.2  – Instrumentos de Planejamento e Orçamento. 
 
                        Num contexto em que a economia  brasileira se apresenta com relativa 
estabilidade de preços baixas de inflação, o planejamento e o orçamento surgem com 
fatores preponderantes para a garantia do equilíbrio fiscal. A estimativa de receitas e 
despesas, a administração do patrimônio, o controle de endividamento e os problemas 
previdenciários são determinantes nas ações que serão desenvolvidas pelos 
administradores. 
                        O Plano Plurianual - PPA define objetivo  e metas do período. 
                        A Lei de Diretrizes Orçamentárias - LDO dimensiona as ações e metas 
físicas e financeiras de cada exercício. 
                        A Lei de Orçamento Anual, LOA  prevê os recursos necessários para  cada 
ação constante do PPA, que visam garantir as ações planejadas para o médio prazo, 
orientem o gestor municipal ao longo de cada exercício fiscal, respaldada na Lei de 
Responsabilidade Fiscal e nas Emendas Constitucionais. 
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1.3  – Legislação 
                        A  Lei de Responsabilidade Fiscal – LRF, de maio de 2000, trouxe uma 
série de exigências no campo da administração orçamentária  e financeira, fortalecendo 
os ditames da Lei 4.320/64. Foram estabelecidos limites e condições por emendas 
constitucionais aprovadas para áreas de grande relevância, como saúde, pessoal, 
previdência e outras. 
                        A LRF reforçou a necessidade de articulação entre o PPA, LDO e LOA, na 
medida em que a execução das ações municipais passa a estar condicionadas a 
demonstração de sua compatibilidade com esses instrumentos de planejamento. Os 
artigos 16 e 17 da LRF determinam que a criação, expansão ou aperfeiçoamento da ação 
municipal que acarretam aumento de despesa de caráter continuado, deve estar 
compatível com o PPA e com a LOA. 
 
II  – PLANO PLURIANUAL – PPA 2010/2013. 
 
2.1 – Apresentação 
                        O Plano  Plurianual – PPA é o instrumento de planejamento estratégico 
das ações de governo, para um período de quatro anos. Foi institucionalizado pela 
Constituição Federal de 1988 e seu objetivo é promover a integração das ações 
governamentais, no âmbito federal, estadual e municipal, fortalecendo os mecanismos de 
intervenção e da realidade socioeconômica. 
                        O Plano Plurianual 2010/2013 basea-se no planejamento estratégico 
municipal e expressa por meio de programas e ações, no objetivo, as diretrizes e as 
estratégias de governo. A construção desse  plano pautou-se em cenários que oferecem 
em  referencial de futuro possibilitando alternativas para tomada de decisões. 
                        Fundamentando-se nesses pilares, trabalhou-se com variáveis que 
incorporam as incertezas nos campos macroeconômicos e fiscais, decorrentes das 
dificuldades econômicas do país, das indefinições quantos as reformas estruturais em 
andamento, bem como da realidade da economia local. 
                        Assim, o PPA 210/2013 está contextualizado num cenário que projeta um 
desenvolvimento integrado, com ações que procuram atender aos pilares do projetos  de 
governo em curso, que buscam a  articulação com os diversos atores sócias, para a 
construção das bases econômicas sustentáveis do Município, num processo que garanta, 
simultaneamente, o desenvolvimento e a inclusão social. 
                        No PPA, a estruturação se faz por programa, unidade de gestão do Plano 
e elemento central de integração com os orçamentos anuais. Os monitoramentos e a 
avaliação de farão por intermédio de indicação de resultados, construídos para 
mensurar, qualitativamente, os impactos do programa sobre seu público alvo. A 
programação do PPA para o período 2010/2013, engloba a Câmara dos Vereadores e o 
Poder Executivo Municipal.  
                        No que se refere ao Poder Executivo Municipal, a programação esta 
estruturada por área de atuação da Prefeitura de Mangaratiba. 

 



  Estado do Rio de Janeiro 
 Prefeitura Municipal de Mangaratiba 
 Gabinete do Prefeito. 
 

 
 
 

PLANO PLURIANUAL 2010/2013 
 
 

DIRETRIZES 
 
                        O Plano Plurianual traça um  rumo para  Município de Mangaratiba aos 
próximo  4 anos,com base no programa  de governo aprovado  pela  população  na eleições 
de 2008.  A meta é construir um modelo de administração voltado para o atendimento  das  
necessidades   básicas do cidadão e de competência do município.Para atingir  a meta  ,  
elaborou-se  diretrizes  estratégicas,que  nortearão as  ações  governamentais no período. 
 
DIRETRIZES DO PPA     2010/  2013 
 

• Promover o desenvolvimento sustentável voltado para a  geração  de  emprego e  
oportunidade de  renda 

• Combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusão social; 
• Reduzir as desigualdades inter-regionais. 

 
                        As diretrizes estratégicas deram origem as grandes  objetivos setoriais ,a 
serem  alcançados no próximo  quadriênio.  Na prática,elas traduzem os esforços necessário  
para que  se atinja  o  desenvolvimento  sustentável: melhoria da saúde  ,da educação  ,da 
habitação ,do saneamento, combate  á fome desenvolvimento integrado do campo, melhoria 
da gestão ambiental,entre outros. 
 
                        O Investimento necessário ao desenvolvimento pretendido não é tarefa 
exclusiva do Governo  Municipal. A parceria com outras esferas de governo, o estadual  e  o 
federal ,além d iniciativa  privada e da sociedade organizada ,é desejável  e será  
intensamente buscada, visando atingir  o nosso  objetivo,no sentido  de  que seja  possível 
gerar novos  empregos e oportunidades de renda ,razão pela qual  o   PPA abriga a 
possibilidade  de  recebimento   de  investimentos  de  outras  esferas  de  governo e  de  
instituições  particulares.  O desafio é abrir  oportunidade para  os excluídos e distribuir 
frutos dessa nova etapa, de forma a melhorar a qualidade de vida da população mais  pobre. 
Para  isso  , o governo  vai  investir intensamente  na  melhoria do ensino, no  atendimento 
a saúde  , no  combate a fome  , no  desenvolvimento  do  campo ,  na  melhoria  das  
condições  de  moradia e no  saneamento. 
                          A preocupação de reduzir  a  desigualdade  está  presente  em  toda  a  
estratégia  para  os  próximos  anos,  na  medida em que , o  desenvolvimento  sustentável  
exige o crescimento integrado  de  em  todas as  regiões. 
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MACROOBJETITIVOS DO PPA     2010/2013 
 
 
 
 
 
1 - Elevar o nível educacional e ampliar  a  capacidade  profissional; 
 
2 - Melhorar a Gestão  ambiental; 
 
3 - Ofertar escola de  qualidade; 
 
4 - Assegurar o acesso e a humanização  do atendimento na  saúde; 
 
5 - Combater a fome; 
 
6 - Assegurar os serviços de proteção á população vulnerável  á exclusão  social 
 
7 - Promover o desenvolvimento integrado do campo; 
 
8 - Melhorar a qualidade de  vida  nas aglomerações urbanas ; 
 
9 - Ampliar a oferta de habitações e estimular a melhoria das moradias existentes; 
 
10 - Ampliar os serviços de saneamento básico e de saneamento ambiental nos           
distritos; 
 
11 - Promover a cultura para fortalecer a cidadania; 
 
12 - Mobilizar governo e sociedade para a redução da violência. 
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1-ELEVAR O NIVEL EDUCACIONAL DA POPULAÇÃO E AMPLIAR  A 
CAPACITAÇÃO PROFISSIONAL 
 
 
 
 
                        Neste tempo de mudança, crises e oportunidades, só há lugar para as nações 
que encaram o desafio de aumentar o nível educacional da população.  A educação é a base 
para o desenvolvimento de um  país  e para o crescimento  individual dos cidadãos 
 
                        O Brasil ainda enfrenta graves problemas na área da educação. O nível de  
escolaridade médio da  População    Economicamente    Ativa, constituída  pelas pessoas com  
mais  de 14 anos ,é de apenas 3,9 anos de estudo, bem abaixo de outros paises   da América  
do Sul. No Paraguai, a média é de 5,8 anos; na Argentina, 9,5 anos e no Uruguai, 10,5 anos. 
 
                        A crescente exigência de qualificação profissional por parte das empresas 
torna cada vez mais difícil o acesso ao mercado de trabalho. Para reverter esse quadro, o 
governo está implantando reformas no sistema  educacional, com ênfase na melhoria da 
qualidade do ensino em todos os níveis. 
 
                        As mudanças começaram pelo ensino fundamental e obtivemos  bons  
resultados. O objetivo é universalizar o ensino de 1 grau e preparar  jovens  e adultos  para  
o mercado de trabalho. 
 
                        As mudanças implantadas a parti de 1997, com a criação do Sistema 
Municipal de Educação, abrem caminho  para uma nova era .Os alunos sairão das  escolas 
com uma  formação  mais capazes de  enfrentar os  desafios  de um mercado de trabalho que 
exige pessoas  cada vez mais qualificados  e competentes 
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2-MELHORAR A GESTÃO AMBIENTAL 
 
 
 
 
 
                        O Brasil detém a maior diversidade biológica do planeta, 40% das florestas 
tropicais e 20% da água doce disponível no mundo.  Um volume significativo de nosso 
Produto Bruto Interno está associado diretamente aos  recursos naturais.  A gestão e o uso  
adequado  do imenso  patrimônio   ambiental  são fundamentais  para  o desenvolvimento 
sustentável do  Município e para  a conseqüência  melhoria da qualidade de vida do cidadão. 
 
                        A gestão dos recursos naturais não é exclusiva do governo municipal.  É 
preciso uma forte parceria com o setor privado, estado e sociedade civil organizada para que 
se possa prevenir, reduzir ou compensar os danos causados ao meio ambiente pelo aumento 
das atividades socioeconômicas. 
 
                        Ao mesmo tempo, é necessário estimular o desenvolvimento e criar 
oportunidades de negócios e investimentos voltados para a proteção e conservação do meio 
ambiente, uso da biodiversidade, eco turismo, gestão do patrimônio natural e utilização 
sustentável dos recursos naturais. 
 
O sucesso do novo O Plano Plurianual modelo de gestão público e privado e a participação 
direta das comunidades na conservação e uso dos recursos naturais. O programa Educação  
Ambiental  tem essa   finalidade. 
 
                        A atuação  do governo  na  área  ambiental  não se esgota  nessas  ações  . 
 
Outros programas  estão  sendo adotados  dentro  dos  preceitos da  Agenda 21.  O novo 
modelo  e  desenvolvimento   só  será sustentável se as condições  ambientais   necessárias á 
vida  e á  qualidade  de vida humana forem  asseguradas para  o presente e para o futuro. 
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3-OFERTAR  ESCOLAS DE  QUALIDADE  PARA  TODOS 
 
 
 
 
                         A democratização do ensino foi uma das principais estratégias usadas  pelos 
países  mais  avançados  para promover  o desenvolvimento  .O  Brasil segue o mesmo  
caminho . Para se inserir no cenário mundial como nação desenvolvida  ,o País  está  
investindo  na  formação  educacional de  qualidade   para crianças  ,jovens  e adultos  . 
 
                        O  ensino  fundamental  a base  para a melhoria da qualidade da educação 
.Por  isso ,foi  a  prioridade  nos   quatro  primeiros  anos  do  governo  .  A  meta é garantir  
que toda a população  na  faixa de  7 a 14  anos , assim  como os  jovens  e  adultos  que não  
puderam freqüentar a  escola  , tenha  acesso  ao ensino básico   de qualidade  e possa  
concluir  pelo menos  o 1 grau. 
 
                        Mas a oferta  de ensino  por  si ,só ,não  garante  o acesso , a permanência   e 
o êxito  do aluno   do     ensino   fundamental   .É  necessário  oferecer  condições  para que  
o estudante se desenvolva   no  ambiente  escolar  .O programa  Aceleração da  
Aprendizagem  criam essas condições  ,ofertando alimentação  ,assistência  médico –
odontológica, livro  e material  didático  ao  educando. 
 
                        O programa  coloca  em prática  o preceito  constitucional de que  todos  têm  
direito  á  educação   e dar   condições  aos desiguais  para esse  direito  possa ser  exercido  
efetivamente. A educação   de qualidade  é   o ponto  de  partida  para  que  as  pessoas  
possam  sair do nível de pobreza  e atingir  padrões de vida mais compatíveis  com o que   se  
espera  de uma              democrática  e justa. 
 
                        A  conjunção  das  ações  dos  programas  possibilitará  que, ao  final deste  
Plano  ,o número  de criança  fora da escola  seja  residual. E  todos freqüentarão  uma  
escola  pública   melhor,  uma  escola  útil  para  o  presente  e o  futuro , uma  escola  e 
qualidade. 
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4-ASSEGURAR O ACESSO E A HUMANIZAÇÃO DO  ATENDIMENTO 
NA SAÚDE 
 
                          Zelar  pela  saúde  e pelo  bem-estar  da sociedade  é  fundamental para  
um Município  que deseja  alcançar  o desenvolvimento   pleno ,com justiça  social  e melhor  
qualidade  de  vida. Por  isso  ,uma das  prioridades  do governo  nos próximos  quatro anos  
será  assegurar  o acesso de todos   os  cidadãos aos  serviços  de saúde ,com a qualidade e a 
dignidade  que  merecem. 
 
                        A  crescente  demanda  e a escassez   de recursos  serão   um  grande   
desafio.O  aumento da população   e da  expectativa de vida  dos  brasileiros,aliado  ao 
crescimento    de algumas  doenças,torna  mais  difícil  a tarefa, uma  vez que  exigirá   mais  
investimentos na ampliação  da rede  de assistência ,na compra  de  equipamentos e na 
contratação  de pessoas. 
 
                        Para  enfrentar  o    desafio,o  governo resolveu  investir pesadamente  na  
medicina  preventiva, de forma  a promover  a saúde  e evitar  as doenças.A  principal  
estratégia  é ampliar a cobertura  das  equipes   de saúde  da família  e dos agentes carentes 
e distantes  dos  centros de atendimento. 
 
                        Consolidar  a descentralização   e fortalecer a gestão  local  dos  serviços  de 
saúde  também são  fundamentais   dentro  da estratégia  do governo .Assim  ,será   mais  
fácil  para  a sociedade  acompanha  e fiscalizar a aplicação  do  dinheiro público , além de  
cobrar  qualidade  e eficiência no  atendimento. 
 
                        O programa Saúde da Família será   ampliado   nos  próximos quatro anos. A 
população  terá  acesso  a  consultas  médicas  e  tratamento odontológico.Com  um  trabalho   
preventivo, o governo  espera  controlar  as  doenças  endêmicas , diminuir   o  número  de  
internações nos  hospitais   e reduzir   a taxa  de mortalidade  infantil. 
 
                        Programa Saúde da Mulher além de exames ginecológico vai  garantir   
atendimento médico e  hospitalar de melhor  qualidade ás  mulheres. As gestantes terão  mais   
acompanhamento   e mais assistência  durante a  gravidez  e  o  parto , em  especial as 
gestante  de alto risco. 
 
                        O programa Valorização e saúde do Idoso funcionarão de forma integrada. O 
atendimento médico e as campanhas de vacinação serão  complementadas com atividades de 
lazer  e educação ,o que previne  doenças e melhora a qualidade, de  vida das pessoas  
idosas. 
 
                        A expectativa do governo é de  que os programas  integrantes do Plano aos 
serviços possam permitir ao cidadão  exercer  o seu direito  constitucional de  acesso  aos  
serviços de  saúde. Atendimento de melhor  qualidade,com  respeito  á  vida  e á  dignidade 
das pessoas, é meta a ser perseguida pelo governo. 
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5-COMBATER A FOME 
 
 
Oitava   economia  do mundo  e com um  enorme potencial  agrícola,o Brasil ainda convive  
com a fome, que atinge milhões de pessoas,expõe as gritantes desigualdades sociais  exige 
dos governos uma  atuação efetiva. 
                        A  fome está  presente  principalmente  na área  rural,onde existe  forte  
concentração  de famílias pobres.Hoje  cerca de 66% da população  que vive  no campo  está  
abaixo da  linha  de pobreza, o que dá  dimensão  do problema.Isso  acentuo a propensão  
das populações  a migrar  e a engrossar  os bolsões  e pobreza   das cidades, onde a falta   de 
alimentação condizente  também é uma  realidade. 
                        A fome  representa uma divida social  a ser paga, e o governo  busca soluções 
a curto,médio  e longo  prazos para  sanar o problema.A médio e longo  prazo   os 
investimentos  em educação  e profissionalização   dos trabalhadores, assim  como o 
crescimento  das oportunidades  de empregos  geradas  pelo desenvolvimento   econômico, 
são o caminho  para  a erradicação  da fome.A  curtíssimo prazo ,a saída é investir em 
programas  de  alimentação  para  famílias pobres   no campo e na cidade. 
                        O programa  Cesta de Alimentos completa  outras  ações do  governo  nas  
áreas  de saúde e educação. Entre elas  está  a erradicação  da desnutrição em crianças 
menores  de dois anos, por meio dos programas  de alimentação  associados  ás ações  
básicas  de  saúde. O programa  de merenda  escolar  também  fez parte desse  esforço.Ao  
oferecer   alimentos  de  qualidade para  crianças e jovens   matriculados na rede municipal  
de ensino, o governo  está contribuindo  para reduzir a fome e a desnutrição  de uma parcela 
significativa da população. 
                        A  solução  para o problema da fome passa ainda pelo desenvolvimento  
integrado  do campo com melhorias no atendimento  dos trabalhadores  rurais e 
fortalecimento  da agricultura  familiar. O aumento  da competitividade do agro negócio 
também rural. Por último, se busca aumentar  o nível educacional  da população e ampliar a 
capacitação  profissional  como forma de facilitar o acesso dos  mais  pobres  ao  mercado  
de trabalho. 
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6-ASSEGURAR OS SERVIÇOS DE PROTEÇÃO Á POPULAÇÃO MAIS 
VULNERÁVEL A EXCLUSAO   SOCIAL 
 
 
                          O Brasil  ainda é um País   profundamente injusto do ponto de vista 
social.Parcela  considerável da população  não tem acesso  ao  emprego,á  saúde,á 
educação,á moradia, a  condições   dignas de  vida.Por isso  ,o Estado tem a obrigação de  
adotar  medidas  para reduzir  a vulnerabilidade e a exclusão social  provocadas  pelas  
incertezas do final de século , É   imprescindível  criar  um  sistema  de  proteção  social para 
as  pessoas  que  não  têm atendimento adequado  e estão  alijadas  do exercício da  
cidadania 
 
                        A dificuldade  para  conseguir   emprego, a carência  de escola e saúde, a 
falta  de  atividades   esportivas e recreativa  e a dependência  das  pessoas   idosas  serão  o 
foco das  ações   do  governo, que contarão   com a parceria  do governo federal ,estadual  e 
as organizações não –governamentais. 
                        Os jovens  terão  atenção  especial. Base  para  a construção  de  uma 
sociedade  melhor, criança  e  adolescente   precisam  ser  tratados  como  cidadãos.Para 
eles , foi  criado  um conjunto  de  programas, que serão executados  de forma articulada. 
 
                        Os idosos  não foram  esquecidos. O  programa  Valorização  e Saúde  do  
Idoso proporcionarão  a interação  e a proteção social necessária   a uma  parcela  da  
população  que vem  crescendo de forma  significativa nos últimos  anos. O programa  prevê  
a concessão  do benefício  assistencial  aos  idosos com  renda  inferior  a meio  salário  
mínimo .Ao  mesmo  tempo serão  implantados  projetos de esporte  e capacitação   
profissional  para  a terceira  idade. A  assistência   á saúde   será    valorizada, incluindo as  
campanhas  de vacinação   contra  a gripe  e outras  doenças. 
 
                        O governo pretende  promover  o desenvolvimento   local  de comunidades 
carentes.A idéia  á identificar  as atividades  econômicas mais   compatíveis com a região e, a 
partir daí, montar  projetos  que  permitam  a geração  de renda  para  a  comunidade . 
 
                        Para que sejam  alcançados  os  melhores  resultados, é  fundamental  a 
participação  das três esferas  de  governo, da sociedade civil  e de  suas  organizações   
sociais. O combate  a exclusão  social  exige um   pacto  de  solidariedade para  a construção  
de  uma  sociedade  mais  justa, que   garanta a dignidade  a todos  os  cidadãos. 
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7-PROMOVER O DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DO CAMPO 
 
 
 
                        A melhoria  das condições  de vida  no campo  é essencial    para  o projeto  de 
construção  do novo  modelo  de desenvolvimento. Garantir a produção, a prosperidade  e o 
desenvolvimento  integrado  na área  rural  não  só  contribui  para  o crescimento  da 
agricultura   como evitar a migração   para a cidade. 
 
                        Para  fixar  o homem á terra  e melhorar a qualidade  de vida  no campo  é 
preciso  viabilizar  tanto  a agricultura  moderna, quanto a pequena  agricultura   de base  
familiar.A  agricultura  gera  quatro  em  cada cinco  empregados  existentes  no  campo.É  a 
principal  responsável  pela  produção  de alimentos  básicos .Por exemplo: 69% do  milho e 
87% da mandioca  são colhidos  em propriedades familiares. 
 
                        O  caminho  para  desenvolvimento integrado passa  pela solução  do 
problema  fundiário. É preciso garantir  a regularização fundaria,  construção  de estradas  
vicinais, demarcação de lotes, assistência técnicas  e fornecimento de credito   para  a  
produção. 
 
                        O Programa  Agricultura Familiar  - PRONAF é um dos esteios das  
estratégias para integrarem.  
 
                        Ao mercado o pequeno agricultor. As linhas de financiamentos tem o mínimo 
de burocracia, os prazos de pagamentos são flexíveis e as  taxas de juros bem menores que as 
de mercado. O município precisa aprender  a usar essas vantagens. 
                        A assistência técnica e a extensão rural necessárias aos projetos dos 
agricultores familiares são garantidas pelas parcerias dos governos municipais, estadual, e 
federal. Além disso, o programa financia a fundo perdido, a infra-estrutura mínima 
necessárias aos pequenos núcleos rurais, como armazém, estradas vicinais e máquinas 
agrícolas, definidos pela própria comunidade.  
 
                        A fixação do homem à terra é o foco. A disponibilidade de energia elétrica a 
produtividade rural, pois permite o uso  de máquinas e motores na agricultura e na pecuária. 
Além disso, aumenta o conforto das famílias, reduzindo a atração que as cidades exercem no 
processo de migração dos trabalhadores rurais. 
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8- MELHORAR A QUALIDADE DE VIDA NAS AGLOMERAÇÕES 
URBANAS 
 
 
                        As grandes cidades sempre foram um foco de atração para a população do 
interior do país, pois ofereciam empregos  e oportunidades de uma vida melhor. Nos últimos 
anos, a realidade mudou. A reestruturação da indústria, ocorrida nas décadas de 80 e 90, 
provocou uma redução os postos de trabalhos e o crescimento do desemprego.              Em 
conseqüência, aumentaram a pobreza e a favelização das cidades.  
 
                        Diante da dimensão do problema, a política urbana do governo vai centrar 
esforços para melhorar a infra-estrutura das áreas ocupadas pela população mais carente. 
Para isso, foi criado o programa, que visa atender famílias com renda mensal de até três 
salários mínimos.  
 
                        Serão executados projetos nas áreas de transporte, drenagem fluvial, 
recuperação ambiental, entre outros, para melhorar a qualidade de vida. Com novas obras, o 
governo  estará contribuindo para a criação de novos empregos na área da construção civil, 
que tradicionalmente absorve o trabalhador  mais pobre e com pouca qualificação 
profissional. 
 
                        O sucesso dos programas, no em tanto, não dependerá apenas da articulação 
entre o governo e a iniciativa privada. A participação da sociedade é imprescindível, pois as 
experiências mais bem-sucedidas de recuperação de áreas degradadas e de combate a 
pobreza têm sido exatamente aquelas em que as comunidades se mobilizam para mudar  a 
sua realidade. 
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9-AMPLIAR A OFERTA DE HABITAÇÃO E ESTIMULAE A MEHORIA 
DAS MORADIAS EXISTENTES 
 
                  
       Habitação é um direito do cidadão – direito de morar com dignidade, em ambiente 
saudável, com espaço suficiente, privacidade, iluminação, abastecimento de água e 
esgotamento sanitário. 
 
                        O exercício desse direito básico, entretanto, esta fora do alcance de milhões 
de brasileiros. Pesquisa realizada pela Fundação João Pinheiro em 1995 indica que o Brasil 
tem déficit habitacional de 5,6 milhões de moradias. O mais grave é que 94%  desse déficit 
esta concentrado entre as famílias mais pobres, com renda de até cinco salários mínimos. 
 
                        Atender a essa demanda é uma tarefa gigantesca, que o governo federal não 
tem condições de realizar sozinho. Governos estaduais e municipais, empresas privadas e a 
própria sociedade precisam participar do esforço para eliminação do déficit habitacional. É 
verdade que a população, com recursos próprios ou através de cooperativas e condomínios, 
já é responsável por 70% das habitações construídas. 
 
                        A política habitacional do governo reconhece essa tendência e busca a 
simplificação da legislação federal, estadual e municipal para permitir que, cada vez mais, o 
próprio cidadão possa melhorar sua casa. 
 
                        O problema da moradia ainda é mais grave para as famílias com renda de até 
seis salários mínimos, que vivem, em sua maioria, na periferia da cidade. Para essas famílias 
que moram hoje em habitações precárias, foram criados programas direcionados para a 
melhoria das condições de moradia da população mais carente, completando o esforço de 
oferecer vida mais digna e mais saudável ao cidadão. 
 
                        Após a entrada em vigor da nova legislação, conhecida como o Estatuto da 
Cidade, o governo municipal espera conseguir as parcerias necessárias para enfrentar e 
encaminhar as soluções adequadas para o déficit habitacional em nosso município. 
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10- AMPLIAR OS SERVIÇOS DE SANEAMENTO BÁSICO E 
SANEAMENTO AMBIENTAL 
 
 
                        Saneamento básico é sinônimo de qualidade de vida e cidadania. Significa 
mais conforto e, mais saúde, mais dignidade para o cidadão. E , em um pais com 
desigualdade socias tão gritantes  como o Brasil, é prioridade para todas as esferas de 
governo. 
 
                        Nos últimos anos, houve melhoras no atendimento à população, sobretudo nas 
áreas urbanas. Em 1970, apenas 60% dos domicílios tinham rede de abastecimento d’água. 
Passado mais de 25 anos aumentou para 90%. O mais surpreendente é que, nesse período, a 
população das cidades brasileiras mais que duplicou passado de 52 milhões para 125 
milhões de habitantes. 
 
                        O problema é que uma parcela significativa da sociedade ainda não tem 
acesso ao saneamento, o que reflete o padrão desigual de crescimento trilhado nas últimas 
décadas. O lamentável é que as pessoas vivem em cidades e ainda não tenham água 
encanada em casa. 
 
                        A falta de água tratada e de esgoto compromete a saúde da população. 
Sessenta e cinco por cento das internações hospitalares estão ligadas à falta de saneamento 
básico. Só a diarréia mata, anualmente, 50 mil crianças, a maioria com menos de um ano de 
vida. Sem saneamento, a cólera encontra nas periferias urbanas e  nos bolsões de pobreza, 
onde estão as pessoas que não tem acesso aos serviços de água e esgoto, as condições para 
sua disseminação. 
 
                        As pequenas localidades também serão atendidas. O programa de Morar 
Melhor destinará recursos para a construção de redes de abastecimento de água e esgoto, 
asfalto, coleta e tratamento de lixo em comunidades carentes. 
 
                        A melhoria das condições de saneamento tem reflexo imediato sobre a vida 
das pessoas. Ao buscar a universalização dos serviços de água e esgoto, o governo esta 
assegurando mais saúde à população e,consequentemente, reduzindo a mortalidade infantil. 
Ao mesmo tempo, contribui para a geração de empregos, pois as obras de saneamento 
absorvem grande quantidade de mão-de-obra local. Mas, acima de tudo, está promovendo a 
justiça social. 
 
 
 
 



 
 Estado do Rio de Janeiro 
 Prefeitura Municipal de Mangaratiba 
 Gabinete do Prefeito. 
 
 
 
 
 
11-PROMOVER A CULTURA PARA FORTALECER A CIDADANIA. 
 
                        A diversidade cultural é uma marca da nossa sociedade. Pouco país do mundo 
tem uma variedade de manifestação artística e cultural tão grande como o Brasil. Incentivar 
a criação e aumentar do acesso dos cidadãos à produção artística e cultural são 
imprescindível para a consolidação da identidade do município e para a construção da 
cidadania. 
 
                        O papel do governo é estimular as manifestações artísticas e culturais, 
apoiando iniciativas que muitas vezes não se inserem na lógica do mercado, em trabalho que 
envolve intensa parceria com artistas, produtores e empresas privadas. 
 
                        Para cumprir sua tarefa, o governo vem se aprimorando. Nos próximos 
quatro, o governo vai desenvolver vários programas voltados para a valorização e a difusão 
dos valores culturais locais. 
 
                        O programa também permitirá á restauração e a promoção da 
autosustentabilidade do patrimônio histórico e cultural, através do projeto recuperação das 
ruínas  e implantação do parque das ruínas do saco de cima. 
 
                        Estimular o hábito da leitura será o foco do programa livro aberto. Para isso, 
o governo vai implantar bibliotecas públicas, além de ampliar o acervo das que já existem. O 
fornecimento de kits de leitura para a  escolas de primeiro grau será intensificado, pois a 
criação de um bom sistema de bibliotecas escolares é fundamental para a melhoria da 
qualidade do ensino e do nível educacional da população. 
 
                        A intensificação das ações do governo no campo da cultura, associada a  
iniciativa na área de educação, contribuirá para o fortalecimento da arte e da cultura que já 
vêm mostrando sua força nos últimos anos. Ao mesmo tempo, colabora na consolidação da 
identidade municipal e no desenvolvimento da cidadania. 
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12-MOBILIZAR GOVERNO E SOCIEDADE PARA  REDUÇÃO DA 
VIOLÊNCIA.  
 
                        A violência ocupa central entre as preocupações dos cidadãos brasileiros. O 
crescimento do crime organizado, a expansão do narcotráfico, o aumento da delinqüência 
juvenil, especialmente nas grandes cidades, atemorizam a população, que cobra mais e mais 
a atuação do governo no combate à criminalidade. 
 
                         A redução da violência, entretanto, não depende apenas de ações policias. 
Para que a segurança pública cumpra sua finalidade, é indispensável combinar a 
modernização e a qualificação das forças policia com a participação das comunidades.  
 
                        A melhoria da segurança requer mais do que ações emergências. Requer o 
fortalecimento e o aperfeiçoamento permanente da articulação entre os governos e a 
sociedade.  
 
                        Nos grandes centros urbanos, o aumento da violência este intimamente ligado 
ao crime organizado em torno do narcotráfico. O comercio ilegal de drogas tem implicações 
negativas sobre todas a sociedade, na média em que seqüestrar pessoas, alicia crianças e 
jovens para o vício e o tráfico, leva o viciado a cometer crimes para adquirir   a droga, 
corrompe policias e torna o dia a dia das pessoas mais inseguro. 
 
                        O desafio é melhorar a qualidade da segurança, aproximando o policial de 
suas comunidades e criando canais entre o Estado e a população para uma atuação 
conjunta, desde a prevenção e denuncia do crime até a reintegração social dos condenados.  
 
                        No esforço antiviolência, o governo municipal implanta e vai continuar com o 
programa Pais nas Escolas, que parte do principio de que violência não é só caso de polícia. 
O programa envolverá desde a capacitação dos professores para lidar com o tema até a 
difusão de experiências bem-sucedidas de redução da criminalidade. O mapeamento das 
escolas com maior índice de violência e algumas parcerias com a mídia permitirão que o 
estimulo ao diálogo familiar, a valorização dos direitos humanos e o engajamento social 
mudem a atitude e o comportamento não só dos estudantes, mas também dos pais e 
professores. 
 
                        A disposição do governo é ampliar o debate em torno de medidas que possam 
trazer mais segurança e tranqüilidade população. A redução da violência é pré-condição 
para a melhoria da qualidade de vida das pessoas e o desenvolvimento social. 
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PPA-2010/2013 
RUSUMO DO INVESTIMENTO POR MACROOBJETIVOS 

 
MACROOBJETIVOS ORÇAMENTO 

MUNICIPAL 
DEMAIS 
FONTES 

TOTAL 

1- Ampliar a oferta de habitação e estimular a 
melhoria das moradias 

   

2-Ampliar os serviços de saneamento  básico e de 
saneamento ambiental 

   

3-Assegurar o acesso e a humanização do atendimento 
na saúde 
 

   

4-Assegurar os serviços de proteção a população mais 
vulnerável a exclusão social 

   

5-Combater a fome 
 

   

6-Elevar o nível educacional da população e ampliar a 
capacidade profissional 

   

7-Melhorar a gestão ambiental 
 

   

8-Melhorar a qualidade de vida nas  aglomerações 
urbanas 
 

   

9-Mobilizar governo e sociedade para a redução da 
violência 
 

   

10-Ofertar escola de qualidade 
 

   

11-Promover cultura para fortalecer a cidadania 
 

   

12-Promover o desenvolvimento integrado do campo 
 

   

TOTAL GERAL 
 

   

 
 
 
 


